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ความหมายของ “สหกรณ์” (Cooperatives)
	 สหกรณ์ คือ “องค์การของบรรดาบุคคล ซึ่งรวมกลุ่มกันโดยสมัครใจในการด�ำเนินวิสาหกิจที่พวกเขา

เป็นเจ้าของร่วมกันและควบคุมตามหลักประชาธิปไตยเพื่อสนองความต้องการ (อันจ�ำเป็น) และความหวังร่วมกัน

ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม”

ความหมายของ “ค่านิยมสหกรณ์” (Cooperative Values)
	 “สหกรณ์อยู ่บนพื้นฐานแห่งคุณค่าของการช่วยตนเอง ความรับผิดชอบต่อตนเอง ความเป็น

ประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม และความเป็นเอกภาพ สมาชิกสหกรณ์เชื่อมั่นในคุณค่าทาง

จริยธรรมแห่งความสุจริต ความเปิดเผย ความรับผิดชอบต่อสังคมและความเอื้ออาทรต่อผู้อื่น โดยสืบทอด

ประเพณีปฏิบัติของผู้ริเริ่มการสหกรณ์”

ความหมายของ “อุดมการณ์สหกรณ์” (Cooperative Ideology)
	 อุดมการณ์สหกรณ์ คือ ความเชื่อร่วมกันที่ว่าการช่วยตนเองและการช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกัน ตามหลักการสหกรณ์ ซึ่งจะน�ำไปสู่การกินดี อยู่ดี มีความเป็นธรรมและ

สันติสุขในสังคม
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ความหมายของ “หลักการสหกรณ์” (Cooperative Principles)
	 หลักการสหกรณ์ คือ “แนวทางที่สหกรณ์ยึดถือปฏิบัติเพ่ือให้คุณค่าของสหกรณ์เกิดผลเป็นรูปธรรม” 

ซึ่งประกอบด้วยหลักการที่ส�ำคัญรวม 7 ประการ กล่าวคือ

หลักการสหกรณ์

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่
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การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง
(Voluntary and Open Membership)

การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย
(Democratic Member Control)

การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก
(Member Economic Participation)

การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ
(Autonomy and Independence)

การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ
(Education, Training and Information)

การร่วมมือระหว่างสหกรณ์
(Cooperation among Cooperatives)

การเอื้ออาทรต่อชุมชน
(Concern for Community)
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	 ทั้งนี้ ได้มีการยกประเด็นท่ีเป็นสาระส�ำคัญของแต่ละหลักการเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน 

ดังนี้

หลักการที่

หลักการที่

1

2

การเป็นสมาชิกโดยสมัครใจและเปิดกว้าง

การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) พึงตระหนักว่าการเข้าและออกจากการเป็นสมาชิก จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจของบุคคล  

(ค�ำว่า “บุคคล” หมายถึง ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ไม่ใช่ถูกชักจูง โน้มน้าวล่อลวง บังคับ ข่มขู่จากผู้อื่น

	 (2) อย่างไรก็ดี การก�ำหนดคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ได้บุคคลที่เข้ามาเป็นสมาชิกแล้ว

สามารถร่วมกันด�ำเนินกิจกรรมในสหกรณ์ได้ และไม่สร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่เพ่ือนสมาชิกและสหกรณ์

ไม่ถือว่าขัดกับหลักการสหกรณ์ข้อนี้

	 (3) สมาชิกสมทบนั้น ควรมีแต่เฉพาะกรณีของสหกรณ์บางประเภทที่มีลักษณะพิเศษและจ�ำเป็นเท่านั้น 

ไม่ควรให้มีในสหกรณ์ทั่วไปหรือทุกประเภท เพราะตามปกติสมาชิกสมทบมาจากบุคคลซึ่งขาดคุณสมบัติที่จะเป็น

สมาชิกธรรมดา หากสหกรณ์ใดรับสมาชิกสมทบจ�ำนวนมาก ก็อาจกระทบต่อการส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิก

ธรรมดาได้ แม้ว่ากฎหมายจะได้ห้ามมิให้สมาชิกสมทบมีสิทธิบางประการก็ตาม

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 พึงตระหนักว่าเป็นหน้าท่ีของสมาชิกทุกคนที่จะต้องร่วมแรงกายใจ และ

สติปัญญาในการด�ำเนินการและควบคุมดูแลการด�ำเนินงานของสหกรณ์ตามวิถี

ทางประชาธิปไตย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยผ่านช่องทางหรือองค์กรต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการด�ำเนินการ ผู้ตรวจสอบ

กิจการ และที่ประชุมใหญ่
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	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) หลักการสหกรณ์ข้อนี้ มุ่งเน้นให้สมาชิกทุกคนพึงตระหนักว่าบทบาทที่ส�ำคัญของตน คือ การที่ต้อง

เป็นทั้งเจ้าของ และลูกค้าในคนเดียวกัน (Co-owners customers) จึงต้องท�ำหน้าที่เป็นทั้งผู้สมทบทุน ผู้ควบคุม

และผู้อุดหนุน หรือผู้ใช้บริการของสหกรณ์ มิใช่เข้ามาเป็นสมาชิกเพียงเพื่อมุ่งหวังได้รับประโยชน์จากสหกรณ์

เท่านั้น

	 (2) ในการจัดสรรก�ำไรสุทธิเพื่อความเป็นธรรมแก่สมาชิก ส่วนหนึ่งต้องกันไว้เป็นทุนส�ำรอง ซึ่งจะน�ำไป

แบ่งกันมิได้ แต่เป็นทุนเพื่อพัฒนาสหกรณ์ของพวกเขาเองถือว่าเป็นทุนทางสังคม นอกนั้น อาจแบ่งเป็นเงินปันผล

ในอัตราจ�ำกัด และเป็นเงินเฉลี่ยคืนตามส่วนแห่งธุรกิจ

หลักการที่

หลักการที่

หลักการที่

3

4

5

การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก

การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ

การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) สมาชิก กรรมการ และพนักงานสหกรณ์รวมทั้งหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์ต้องส�ำนึกและตระหนัก

อยู่เสมอว่าสหกรณ์เป็นองค์การช่วยตนเอง และปกครองตนเอง เพราะฉะนั้นสหกรณ์ต้องเป็นอิสระในการตัดสิน

ใจหรือท�ำสัญญาใด ๆ ตามเงื่อนไขที่สหกรณ์ยอมรับได้กับบุคคลภายนอกหรือรัฐบาล

	 (2) การรับความช่วยเหลือหรือสนับสนุนจากรัฐหรือบุคคลภายนอกไม่ขัดกับหลักความเป็นอิสระของ

สหกรณ์หากผู้ให้ความช่วยเหลือมุ่งหมายให้สหกรณ์ช่วยเหลือตนเองได้ และควบคุมตามหลักประชาธิปไตย รวม

ทั้งธ�ำรงไว้ซึ่งความเป็นตัวของตัวเองของสหกรณ์

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) หลักการข้อนี้เป็นจุดอ่อนของสหกรณ์ในประเทศไทยทุกระดับ ท้ังสหกรณ์ข้ันปฐมและสหกรณ์

ขั้นสูง เพราะขาดแผนแม่บทในการพัฒนาการศึกษาทางสหกรณ์ให้เป็นบทบาท และความรับผิดชอบของขบวน

การณ์สหกรณ์อย่างแท้จริง ทั้ง ๆ ที่ได้ริเริ่มให้จัดตั้งกองทุนสะสม จัดสหภาพสหกรณ์จากก�ำไรของสหกรณ์ มา

ตั้งแต่ พ.ศ. 2492 และแม้จะมีการจัดตั้งสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย และมีชุมนุมสหกรณ์ระดับชาติบ้าง

แล้ว ส่วนราชการที่ท�ำหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ ก็ยังคงด�ำเนินการให้การศึกษาและฝึกอบรมทางสหกรณ์ แทบจะ
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เรียกได้ว่าซ�้ำซ้อนกับขบวนการสหกรณ์โดยไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจนให้ขบวนการสหกรณ์สามารถรับผิดชอบให้การ

ศึกษา และฝึกอบรมทางสหกรณ์ได้ด้วยตนเองในที่สุด โดยมีหน่วยงานของรัฐท�ำหน้าที่ให้การสนับสนุนอย่างเพียง

พอตามความจ�ำเป็นและเน้นการฝึกอบรมข้าราชการให้ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 (2)	การศึกษาฝึกอบรมและสารสนเทศมีความมุ่งหมายและเน้นกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

		  - การศึกษามุ่งให้สมาชิกและบุคคลทั่วไป ซึ่งถือว่าเป็นผู้ที่จะเป็นสมาชิกในอนาคต มีความรู้ และมี

ความเข้าใจเกี่ยวกับการสหกรณ์ รวมทั้งมีความส�ำนึก และตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก หรือให้เป็นผู้มี

จิตวิญญาณสหกรณ์

		  - การฝึกอบรมมุ่งให้กรรมการผู้จัดการ และพนักงานสหกรณ์มีความรู้ ความสามารถ และทักษะ 

รวมทั้งความรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตน

		  - ส่วนสารสนเทศนั้นมุ่งให้บุคคลทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งส�ำหรับเยาวชนและผู้น�ำด้านความคิด

เห็น เช่น ผู้น�ำชุมชน นักหนังสือพิมพ์ นักเขียน ผู้น�ำองค์กรพัฒนาชุมชน ฯลฯ โดยเน้นการติดต่อสื่อสาร 2 ทาง

	 (3) หลักสูตรและเนื้อหาของการให้การศึกษา อบรม ควรครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง 

และวัฒนธรรม

หลักการที่ 6 การร่วมมือระหว่างสหกรณ์

	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) แท้จริงการร่วมมือกันระหว่างสหกรณ์เป็นหลักการเดียวกันกับการร่วมมือระหว่างบุคคลธรรมดาใน

การจัดตั้งสหกรณ์นั่นเอง ซึ่งจะก่อให้เกิดการประหยัดด้วยขนาดมีอ�ำนาจการต่อรองสูงขึ้น และน�ำไปสู่การรับใช้

สมาชิกอย่างมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น

	 (2) การร่วมมือระหว่างสหกรณ์อาจท�ำได้ท้ังในแนวนอนและแนวต้ัง ในแนวนอนสหกรณ์ทุกสหกรณ์

ไม่ว่าประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถร่วมมือกันได้ในทุกระดับ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของสมาชิกและขบวนการ

สหกรณ์ ในแนวตั้งสหกรณ์ท้องถ่ิน ประเภทเดียวกัน ควรรวมตัวกันทางธุรกิจเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค 

หรือระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ และสหกรณ์ทุกประเภททุกระดับ ทุกสหกรณ์ควรรวมตัวกันเป็น

องค์การสหกรณ์สูงสุด (Apex Organization) เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมด้านอุดมการณ์การศึกษา การฝึก

อบรม การส่งเสริมแนะน�ำการก�ำกับดูแล การตรวจสอบ การวิจัย และการพัฒนา ฯลฯ

	 	 (3) วัตถุประสงค์ส�ำคัญของการร่วมมือระหว่างสหกรณ์ คือ เพื่อให้

สหกรณ์สามารถอ�ำนวยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสังคมแก่สมาชิกอย่าง

มีประสิทธิผลสูงสุด และท�ำให้ขบวนการสหกรณ์เข้มแข็ง เพราะฉะนั้นสหกรณ์

ท้องถิ่นแต่ละสหกรณ์ และสหกรณ์ข้ันสูงต้องเป็นสหกรณ์ท่ีมีความเข้มแข็ง

และยั่งยืนมีชีวิตชีวา (Viable & Sustainable) และร่วมมือกันในลักษณะของ 

“ระบบรวม” หรือเป็นเอกภาพ
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	 ข้อสังเกตที่ส�ำคัญจากที่ประชุม

	 (1) สหกรณ์เป็นองค์การทางเศรษฐกิจและสังคม และเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนที่สหกรณ์ต้ังอยู ่  

เพราะฉะนั้น การด�ำเนินงานของสหกรณ์ต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนนั้น ๆ ซึ่งหมายความว่า 

เป็นการพัฒนาที่ไม่ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ หรือเป็นการพัฒนาที่สนองความ

ต้องการและความใฝ่ฝันของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท�ำลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของคนรุ่นหลัง

	 (2) เนื่องจากสมาชิกสหกรณ์ก็เป็นสมาชิกของชุมชนนั้นเอง สหกรณ์จึงควรมีส ่วนช่วยเหลือ 

ในการพัฒนาชุมชนนั้นแบบยั่งยืน

หลักการที่ 7 การเอื้ออาทรต่อชุมชน

ความหมายของ “วิธีการสหกรณ์” 
(Cooperative Practices)
	 ที่ประชุมได้ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “วิธีการสหกรณ์”ดังนี้

	 วิธีการสหกรณ์ คือ “การน�ำหลักการสหกรณ์มาประยุกต์ใช้ในการด�ำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน์ของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไม่

ละเลยหลักการธุรกิจที่ดี” ข้อสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่องอุดมการณ์ 

หลักการ และวิธีการสหกรณ์ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2544 ณ ห้องประชุมกองฝึกอบรม

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ถนนพิชัย กรุงเทพฯ

	 1. ความหมายของสหกรณ์ คุณค่า อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ 

ท่ีปรากฏในเอกสารฉบับนี้เป็นการถอดความจากแถลงการณ์ ว่าด้วยเอกลักษณ์

ของสหกรณ์ (ซึ่งเป็นถ้อยแถลงขององค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ  

(ไอซีเอ) ในคราวประชุมสมัชชาไอซีเอ ณ นครแมนเชสเตอร์ ประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ 

23 กันยายน 2538 ซึ่ง ไอซีเอ ได้ประกาศให้สหกรณ์

	 ในทุกประเทศทั่วโลกถือใช้ค�ำนิยามดังกล่าวเป็นหลักในการส่งเสริมพัฒนา

สหกรณ์ประกอบกับความคิดเห็นและข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าของ นายเชิญ  

บ�ำรุงวงศ์ (อดีตอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นหลัก

	 2. เจตนารมณ์ของการจัดท�ำเพ่ือให้มีค�ำแปลในเร่ืองสหกรณ์ คุณค่า 

อุดมการณ์ หลักการ และวิธีการสหกรณ์ ที่เป็นบรรทัดฐานกลางส�ำหรับบุคคลและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น�ำไปประยุกต์ใช้ในการให้การศึกษาอบรมกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 

อย่างเหมาะสม โดยไม่สูญเสียความหมายที่สมบูรณ์และถูกต้องในเรื่องดังกล่าว
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